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Erilaisten oppijoiden liitto kiittaa lausuntopyynndsta.

Erilaisten oppijoiden liiton (jatkossa EO-liitto) tehtavana on edistaa erityisesti erilaisten oppijoiden
yvhdenvertaisuutta arjessa, osallisuudessa ja kaikilla eldmanalueilla varhaiskasvatuksesta
ty6eldamaan. Tarkastelemme yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomusta téman ryhman — noin 20 %
ikaluokasta — nakdkulmasta. Erilaisiksi oppijoiksi maarittelemme henkilét, joilla on oppimisvaikeus
(lukivaikeus, matematiikan vaikeus, hahmotusvaikeus tai motorinen vaikeus) tai jokin muu
oppimiseen vaikuttava neurokirjon ominaisuus (kuten ADHD ja autismikirjo).

Yleisia huomioita

Kertomuksessa todetaan, etta suomalaiset kannattavat laajasti yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamista. Taman kannatuksen olemme EO-liitossakin havainneet. Suurimmat puutteet
liittyvatkin siihen, miten yhdenvertaisuutta tukevat ajatukset muuttuvat kaytanndn toiminnaksi ja
osaksi yhteiskunnan valtavirtakulttuuria. Jaamme myos valtuutetun ndkemyksen, ettd vaikeudet
omassa elamadssa voivat kanavoitua syyllisten etsimiseen vahemmistoistd. Myds poliittiset
tarkoitusperat ja nakyvyyden hakeminen voivat johtaa kielteiseen tulkintaan véahemmistdista.
Vaikuttaa silta, ettd taloudellisesti tiukkoina aikoina tukea tai muuta erityista huomiota tarvitseviin
ryhmiin suhtaudutaan useammin yhteiskunnan kuluerina kuin yhteiskunnallisen lisdarvon
tuottajina.

EO-liitossa haluamme painottaa, etta erilaisten oppijoiden yhdenvertaisuuden edistaminen kaikissa
ikdvaiheissa ja elamanalueilla ei ole vain ihmisoikeuskysymys, vaan se on myos
kansantaloudellinen kysymys. Kun oppimisen ja tydssa suoriutumisen esteet poistetaan seka
tarpeenmukainen, oikea-aikainen ja riittédva tuki varmistetaan, ihmisten alisuoriutuminen ja
syrjaytyminen vahenevat ja hyvinvointi paranee. Pitkalla aikavalilla ndin saavutettavat saastot ovat
huomattavasti suuremmat kuin tukeen kaytettavat resurssit.



Kertomuksessa todetaan osuvasti, etta syrjinta on erityisen vahingollista verrattuna muuhun
epaasialliseen kohteluun, koska se osoittaa syrjinndn kohteelle, ettd hanta saatetaan myo6s
jatkossa kohdella muita huonommin vain hdanen henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi.

Erilaisten oppijoiden joukossa yleinen kokemus edelleen on, etta oppimisvaikeus tai muu oppimista
hankaloittava synnynndinen ja pysyva ominaisuus on vaikuttanut kielteisesti opettajien, ohjaajien
tai tydnantajien suhtautumiseen, mika on leimannut vahvasti koko koulu- ja tyéelamapolkua. Moni
on lapsena ja nuorena kokenut kiusaamista ja sulkemista ryhman ulkopuolelle saamatta siihen
opettajakunnalta apua. Talla voi olla pitkdaikaisia vaikutuksia omanarvontunnon ja minakasityksen
kehittymiselle heikommaksi. Samalla se voi vahentaa luottamusta yhteiskuntaan, uskoa omiin
kykyihin seka sitoutumista yhteisdihin.

EO-liitto pitaa valttamattdmana, etta kaikkien vahemmistéryhmien yhdenvertaisuutta edistetdaan
madratietoisesti — ei vain yksilon oikeuksien toteuttamiseksi vaan my6s suomalaisen yhteiskunnan
turvallisuuden, elinvoiman ja uusiutumiskyvyn vahvistamiseksi.

EO-liiton keskeinen sanoma

EO-liiton keskeinen huoli on, etta erilaiset oppijat muodostavat suuren mutta
yhdenvertaisuuspolitiikassa alitunnistetun ryhman, jonka oikeus oppimiseen,
osallisuuteen ja tyoelamaan ei nykyisin toteudu yhdenvertaisesti.

EO-liitto pitad yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomusta monelta osin hyvana kokonaisuutena.
Suurena puutteena ndemme kuitenkin, ettd kertomuksessa ei ole lainkaan tarkasteltu erilaisia
oppijoita yhtena keskeisena vahemmistéryhmana. Erilaiset oppijat eivat talla hetkelld ole
yhdenvertaisessa asemassa koulujarjestelmassa ja tybeldmassa eivatka usein palveluissakaan.
Aikuisten erilaisten oppijoiden yhdenvertaisuuden edistdminen oppimisessa, opiskelussa ja
tybelamassa ei talla hetkelld kuulu mink@an hallinnonalan vastuulle.

Aikuisilla yhdenvertaisuuden puutteet korostuvat tydpaikoilla ja tydhon padasemisessa. Tydpaikoilla
ja tyoterveyshuollossa tydntekijoitd, joilla on oppimisvaikeuksia tai tydssa suoriutumista
hankaloittavia neurokirjon ominaisuuksia, ei tueta osaamisen ja tydkyvyn yllapitamisessa ja
kehittamisessa niin kuin pitaisi. Tydllisyyspalveluissa erilaisia oppijoita ei tunnisteta eika heita tueta
toimivin keinoin opintoihin tai tydhon padsemiseksi. Kaytanndssa kaikissa jatkuvan oppimisen ja
osaamisen kehittdmisen toiminnoissa ymmarrys aikuisten erilaisesta oppijuudesta seka tuen
keinoista on puutteellista.

Erilaiset oppijat karsivat erityisesti valillisesta syrjinnastd, kun olemassa olevat kaytanndét ovat
rakentuneet paasaantoisesti tyypillisten oppijoiden oppimista ja tydskentelya edistémaan. Keinoja
erilaisten oppijoiden tarvitsemien kohtuullisten mukautusten tekemiseen ei tunneta. Usein ei
myodskaan ymmarretd, ettd mukautukset eivat ole ensisijaisesti kustannus, vaan ne mahdollistavat



oppimisen, opiskelun ja tyéssa menestymisen. Kohtuullisilla mukautuksilla voitaisiin tukea ja auttaa
suurta joukkoa tydelamassa sinnittelevia ja alisuoriutuvia aikuisia seka ty6uraansa aloittelevia
nuoria. Tama edistadisi erilaisten oppijoiden yhdenvertaisuutta osaamisen kehittamisessa erityisesti
tybeldmassa.

Oppimisvaikeuksia ja erilaista oppijuutta tulisi jatkossa tarkastella omana osionaan,
jossa yhdenvertaisuuden toteutumista arvioidaan kokonaisvaltaisesti
yhteiskunnallisen osallisuuden nakokulmasta seka eri ikdavaiheissa ja elamanalueilla
varhaiskasvatuksesta tyoelamaan ja palveluihin.

Erilaiset oppijat koulussa ja opinnoissa

Koulutuksen ja kasvatuksen yhdenvertaisuuden tarkastelussa kertomuksessa keskitytaan nyt lahes
pelkdstdan vammaisuuteen. Taman seurauksena suuri joukko oppilaita, joiden yhdenvertaisuuden
toteutumisessa on puutteita, jaa arvioinnin ulkopuolelle. Piddmmekin valttamattomang, etta
jatkossa tarkastelun kohteeksi nostetaan oppimisvaikeudet ja muut oppimista tai koulunkdyntia
hankaloittavat neurokirjon ominaisuudet seka oppimisen ja koulunkdynnin tuen toteutuminen.

Pidamme erittdin tarkedna valtuutetun ehdotusta, etta varhaiskasvatuksen velvollisuus
yhdenvertaisuussuunnitteluun on palautettava toimipaikkakohtaiseksi. Suunnitelmien kaytannon
toteutusta on kuitenkin vahvistettava, jotta suunnittelu tukee vahvemmin yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamista arjen toiminnassa. Varhaiskasvatuksessakin on tarkeda ottaa huomioon
lapset, joilla oppimisvaikeuksia ja jotka kuuluvat neurovahemmistdihin, seka heidan tarvitsemansa
tuki.

Valtuutettu esittda yhtena paasuosituksenaan, ettd perusopetuslain uudistettujen tukea koskevien
saanndsten vaikutuksia vammaisiin oppilaisiin selvitetadn ja arvioidaan kattavasti ja puutteita
korjataan. Suositukseen tulisi lisatd myos vaikutusten selvittdminen oppilaisiin, joilla on
oppimisvaikeuksia tai jotka kuuluvat neurovdahemmistéihin. Pidémme oppimisen ja koulunkaynnin
tuen uudistuksen seurantaa valttamattdmana, jotta oppimisen ja koulunkaynnin tuki toteutuu
tarpeenmukaisena ja yhdenvertaisesti kaikissa kouluissa eri puolilla Suomea.

Kertomuksessa todetaan aivan keskeinen asia: Henkilostén osaamiseen tulee panostaa nykyista
vahvemmin seka koulutuksessa etta tydyhteisdjen rakenteissa. Henkildstdn moniammatillisuutta on
vahvistettava.

Erilaiset oppijat tyopaikoilla

Kertomuksessa todetaan osuvasti, etta tydelaman merkitys yksilén perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiselle ei rajaudu vain tydelamaan. Oikeuksien toteutumattomuus vaikuttaa laaja-alaisesti



henkilén mahdollisuuksiin taloudelliseen itsendisyyteen, milla puolestaan on vahvoja vaikutuksia
myds esimerkiksi huollettavien lasten oikeuksiin.

Kertomuksessa todetaan, etta tyontekijdiden ja tydnhakijoiden epaedulliseen asemaan
asettaminen vamman tai terveydentilan perusteella on kielletty. Myds oppimisvaikeudet ja tietyt
neurokirjon ominaisuudet voivat muodostaa sellaisen toimintarajoitteen, joka velvoittaa
ty6nantajaa toteuttamaan kohtuullisia mukautuksia. Tata ei kuitenkaan etenkaan tydelamassa ja
tyopaikoilla tiedetd, oppimisvaikeuksien vaikutusta ty6ssa suoriutumiseen ei tunnisteta, eika
tyontekijoita, joilla on oppimisvaikeuksia, osata tukea.

Kertomuksessa todetaan myds, ettd vammaisuuden maaritelman ymmartaminen ja soveltuvien
mukautusten arvioiminen edellyttdd mukautusvelvollisilta toimijoilta kouluttautumista. EO-liitto
pitaa toimijoiden kouluttautumista valttamattémana yhdenvertaisten kaytantdjen edistamiseksi.
Lisdksi olisi tarkeaa selkeyttaa lainsaadant6a niin, ettéd oppimisvaikeudet ja neurovahemmistdon
kuuluminen mainitaan vammaisuuden rinnalla kohtuullisiin mukautuksiin liittyvassa saantelyssa.!

Kohtuullisina tydon mukautuksina kertomuksessa mainitaan téiden jarjesteleminen, tyétehtavien
uudelleen jakaminen, sisdisten siirtojen tekeminen seka etatyd. Tallaisten mukautusten lisaksi on
paljon muitakin keinoja tukea tyontekijaa, jolla on oppimisvaikeus tai joka kuuluu muuhun
neurovahemmistéon. Keskeisia ovat ymmarrys osaamisen kehittamisen ja tyon tekemisen
monenlaisista tavoista seka jokapdivaisessa tydssa suoriutumisen apuvalineista. Peruslahtdkohta
neurovahemmistdon kuuluvien tydntekijdiden tydssa menestymiselle on avoin ja erilaisuutta
arvostava toimintakulttuuri. Toivommekin toimintakulttuurin muutosta positiivisen erityiskohtelun
suuntaan.

Huomioita yhdenvertaisuusvaltuutetun paasuosituksista

EO-liitto pitad kannatettavana valtuutetun ehdotusta yhdenvertaisuuslain sanamuodon
tdsmentamisesta niin, ettd myods esteettémyyden ja saavutettavuuden laiminlyénti mainitaan
yhdenvertaisuuslaissa kiellettyna syrjintana. Esteettémyys ja saavutettavuus ovat valttamattomia
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi oppimisessa ja opiskelussa, tydtehtavien hoitamisessa ja
digitaalisten palvelujen kaytossa.

Samoin pidamme keskeisend, etta kaikille turvataan yhdenvertainen viranomaisasiointi.
Mahdollisuus monikanavaiseen viranomaisasiointiin on turvattava.

" Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston asiantuntijaryhma on EO-liitolle lokakuussa 2025 antamissaan
kommenteissaan todennut, etta lukivaikeutta voi pitda vammaisyleissopimuksen mukaisena pitkdaikaisena
toimintarajoitteena, joka velvoittaa yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa mainittuja toimijoita tarvittaessa tekemaan
kohtuullisia mukautuksia.



Pidédmme valttamattdmana myds yhdenvertaisuuden vaikutusarviointia kaikissa julkisen sektorin
tekodlyhankkeissa ja -hankinnoissa. Arviointeja on tarkeaa tehda myds oppimisvaikeuksien ja
laajemmin neurokirjon nakdékulmasta — miten tekodlyn kayttd voi lisata tai heikentaa erilaisten
oppijoiden yhdenvertaisuutta palveluissa ja muussa toiminnassa.

Kannatamme myds valtuutetun suositusta, etta oleskeluluvan saaneiden mahdollisuuksia kotoutua
Suomeen ja elaa perheensa kanssa vahvistetaan lailla. EO-liiton nakemyksen mukaan
vieraskielisiltd maahanmuuttajilta edellytetdan talla hetkella liilan nopeasti liian vahvaa suomen-/
ruotsinkielen osaamista suhteessa siihen, millaisella tuella heidan kielen oppimistaan tuetaan.

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi kaytannon eldmassa kannatamme mahdollisuutta maarata
syrjinnasta hyvitys- ja seuraamusmaksu. Jos puutteiden havaitsemisen seuraamukset eivat ole
riittdvan tuntuvia, niiden korjaamiseen ei valttamatta panosteta. Esimerkiksi lainvastaisia puutteita
oppimisen tuen toteutumisessa perusopetuksessa ei ole saatu korjattua, mika johtuu pitkalti
valvonnan ja sanktioiden puutteesta. Taloudelliset seikat ja saastopaineet ovat ajaneet
yhdenvertaisuuden ohi, mista vaistdmatta koituu suuremmat taloudelliset kustannukset koko
yhteiskunnan tasolla.

Lopuksi

Kertomuksessa todetaan, etta hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne ei saa vaikuttaa
vammaisten henkildiden perusoikeuksien toteutumiseen. Sama koskee toki kuntia ja vammaisten
henkildiden rinnalla erilaisia oppijoita ja muita vahemmistdryhmia.

Kannatamme valtuutetun suosituksia, ettd eduskunnan on 1) varmistettava, etta sen
kasittelemissa lakiesityksissa on riittavasti arvioitu perus- ja ihmisoikeuksien yhdenvertaista ja
syrjimatonta toteutumista, jotta uudistusten yhteisvaikutukset voidaan ottaa paatoksenteossa
huomioon, seka 2) edellytettdva, etta valtioneuvosto ja ministeriét velvoittavat hallinnonalojensa
virastot toteuttamaan yhdenvertaisuussuunnittelua laadukkaasti ja ajantasaisesti, kattavaan ja
oikea-aikaiseen yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin perustuen. Pelkka syrjimattomyys ei riita,
vaan viranomaisilla on yhdenvertaisuuslain mukainen velvollisuus myos aktiivisesti edistaa
yhdenvertaisuutta.
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